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Organele de urmdrire penali, competen[ele 9i regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

CUVINTE CHEIE

IVorma de procedurii penald este noma care prevede regulile de desligurare a1e procedurilor penale

(dispozilia sau preceptul), precum qi sancfiunile aplicabile in cazul incdlclrii acestora (sanc{iunea). in doctrind -1. O

iCi. lforcutr,Procedurd penald, Partea genera16, Ed. Universul Juridic, BucureEti, 2079,p.21) s-a ardtat cd,,din

iedactarea normelor proiesual penale nu lipsegte niciodata dispozilia, care este cuprins6 in mod explicit, insd

celelalte elemente (ipoteza gi sancliunea) pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse sau incluse in alte nonne
.. :

Junclrce . In esenla, m procedura penala pot fl distinse utmdtoarele doud mari categorii de nonne: normele

pro.esuule referitoare la actele qi/sau mdsurile procesuale qi norme procedurale ce constituie complementul

celor dintdi norrne gi prin intennediul c[rora sunt puse in executare actele gi/sau mdsuriie procesuale.

Actul procesual esleactul pfuJilor sau al organelorjudiciare prin care sunt exercitate drepttri procesuale ori sunt

indeplilite obligalii pro..rruG, potrivit fi,urcliilor procesuale pe care aceqtia le indeplinesc, in vederea asigurarii

fiabititalii proceiuluipenal (de exernplu, pldngerea prealabila, ordonan{a procurorului prin care se dispune punerea

in migcare a acliunii penale, rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea mf,surii arestarii preventive,

incheierea instanlei prin care se dispune administrarea unor mijloace de probd, sentinla, decizia etc.).

Actul procedurul esle actul prin care se aduce la indeplinire un act sau o mhsurl procesualS (de exemplu,

mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus mdsura arest[rii preventive,

in vederea aducerii la indeplinire a acesteia; actul procesual al organului de umdrire penali ori al instanlei

judecatoregti prin care r" dirprrr. audierea unui marlor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin

.itur"u pe.iourrelo. 
"" 

ur-"uri a fi audiate sau prin consemnarea celor declarate de aceste persoane cu ocazia

ascultarii in cuprinsul unei declaralii).

Mdsurile de drept procesual penal sunt mdsuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele

de urmdrire penald sau de instanla de judecatd in vederea asigurdrii bunei desfEquriri a procesului penal.

Garanliile procesuule sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile 9i libertdlile participan-

lilor in cadrul procedurilor penale.

FaTele procesuile sunt diviziuni ale procesului penal.

Elapa procesuuld este o subdiviziune a unei faze a procesului penal'

Stadiul procesusl este subdiviziune a unei etape procesuale (de pild6, judecata in apel sau revizuirea).

Fiecare etapd procesuald poate avea mai multe stadii de desfrgurare a procesului penal.

rr. STRUCTURA UnUAnrnu PENALE - EXPLTCATTT

1. Etapele procesuale ale urmlririi penale

a. etapa de investigare a faptei (inrem);

b. etapa de investigare a persoanei (dup5 continuarea efectudrii urmdririi penale faJd de suspecV

punerea in migcare a acJiunii penale);

c. rezolvarea catzei de cdtre procuror-

2. Limitele urmlririi penale

a. Limita inifiali: ordonanla prin car: .: : ,

declaralia verbald a proctu'oruIt11 CtrI :;ll---

audienld.

: rnceperea urmdririi penale cu privire la faptdl
: -nclieierea de gedin{a in cazul infracliunilor de

2
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Organele de urmdrire penalS, competentele 9i regulile generale in exercitarea func{iei de acuzare

D avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul de a participa, la cerere, la toate actele

de urmdrire penald in condiliile art.92 C.proc.pen.

b. caracterul necontradictoriu al urmdririi penale;

F constituie o particularitate afazei de urmdrire penald ce decurge din lipsa de publicitate,

spre deosebire de celelalte faze procesuale;

) organele de urmdrire penal5 nu au obligalia de a pune in discu[ia p6rfilor gi subieclilor

. procesuali mdsurile care se impun a fi dispuse in cauzd, inainte de adoptarea lor;

) in cursul urmdririi penale exist[ qi proceduri contradictorii; de exemplu, dezbaterca
' propunerii de arestare preventivd sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea

procedeului probator al expertizei sau al confruntdrii, procedura audierii anticipate.

c. caracterul preponderent scris al urmaririi penale.

F actele de urm[rire penal[ se intocmesc in scris,p6(ile sau subiec]ii procesuali formuleazd

cereri gi exceplii in scris sau pot depune memorii sau pldngeri/contestalii tot tn scris;

F in cazul infracliunii de audienlI procurorul poate dispune inceperea urmdririi penale sau

punerea in miqcare a acfiunii penale prin declaralie orald, consemnatd in incheierea de

gedinld a instanfei.

L I\U FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) in fiecare fazd procesual[ este exercitatd

- o singurd func{ie procesual5, deoarece in cursul urmdririi penale se exercitd doua dintre funcliile
procesuale prevdzute de art. 3 C.proc.pen., respectiv funclia de urmdrire penald qi cea de dispozilie

asupra drepturilor qi liberldlilor fundamentale.

l. Subordonureu ierurhicd a procuroriLor constituie firuI rogu al activitAtii in cadrul unitdtilor de

parchet, acegtia funclionAnd intr-o structurd piramidali sub coordonarea gi controlul gefllor ierarhici
qi sub autoritatea ministrului justiJiei; procurorii din fiecare parchet sunt subordonali conducdtorului
parchetului respectiv, iar conducdtorul unui parchet este subordonat conducdtorului parchetului ierarhic

superior din aceeagi circumscriplie; controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe lAngd

inalta Curte de Casalie gi JustiJie, de procurorul-gef al Direcliei Nalionale Anticorup(ie, de procurorul-gef

al Direcliei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd qi Terorism sau de procurorul
general al parchetului de pe ldng[ curtea de apel asupra procurorilor din subordine se poate realiza
direct sau prin procurori anume desemnali (art. 69 din Legea nr.30412022).

Conform art. 68 alin. (1) din Legea nr.30412022, dispoziliile procurorului ierarhic stperior, date

in scris ;i in conformitate cu legea, stnt obligatorii pentru procurorii din subordine; in cazul in care

procurorul de caz nu pune in executare dispozi{iile date de procurorul ierarhic superior, acesta din

urmb nu poate pune in migcare acliunea penala in locul procurorului de caz, dacd nu efectueazd sau

supravegheazd. wmdrirea penald in cauzd, insd poate sesiza inspeclia judiciard pentru a investiga

abaterea disciplinar[ prevdzltd de art. 211lit. f) din Legea nr.30312022. Potrivit art. 68 alin. (3) din
Legea nr.30412022, procurorul ierarhic saperior sau procaroral general al Parchetului de pe hngd
inatta Curte de Casalie Si f usfilie poate infirma motival,prin ordonanld, din oflciu sau in urma sesizdrii

pe calea pldngerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele qi mdsurile procesuale nelegale sau

netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa (de pild[, se poate dispune infirmarea
unei ordonanle de incepere a urmdririi penale, a unei ordonanle de extindere a urmdririi penale ori
de instituire a unei mdsuri asigurdtorii, a unei ordonanle prin care se dispune o solulie de clasare sau
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Organele de urmirire penali, competentele gi regulile generale in exercitarea functiei de acuzare

4. Principiile generale ale procesului penal sunt aplicabile gi in faza de urmlrire penal6.

5. Trimiterea in judecatd se poate realiza qi prin incheierea judec[torului de camerd preliminard, prin

care este admisd pldngerea formulatd impotriva soluJiei de clasare adoptate fal6 de un inculpat 9i se

dispune inceperea judecafl i.

rtr. coMpETENTA FTTNCTTONALA, MATERTALA gr rnnsoNALA A ORGANELOR

DE URMARIRE PENALA - EXPLICATII

A. Categorii de organe de urmlrire penall. Observa{ii generale

) sunt organe de urmdrire penal6: procurorii constituili in parchete gi organele de cercetare

penall (ale poli{iei judiciare sau cele speciale);

F sunt organe de cercetare ale poli{iei judiciare: lucrdtorii specializaJi din Ministerul Afacerilor

Inteme, desemnali nominal de ministrul afacerilor inteme, cu avizul conform al procurorului

general al Parchetului de pe ldngd lnalta Curte de Casa(ie 9i Justilie;

F sunt organe de cercetare speciale: ofileri anume desemnali in condi(iile legii, care au primit
avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe lAngd inalta Curte de Casafie gi

Justifie, care efectueazd, cercetarca penald: f. in cazul savdrqirii infracJiunilor de cdtre militari
sau 2. in cazul sdvdrqirii infracliunilor de corupfie qi de serviciu prevdzute de noul Cod penal de

cdtre personalul navigant al marinei civile, dacd fapta a pus sau a putut pune in pericol siguranla

navei sau navigaliei ori a personalului; prin DCC nr. 5512022 au fost declarate neconstitulionale

dispoziiliile din O.U.G. nr. 612016 c4fe prevedeau posibilitatea ca organele de cercetare penalS

speciale sE poatl efectua, in canti- infracliunilor contra securitllii nalionale gi infracfiunilor de

terorism, din dispozilia procurorului , punerea tn aplicare a mandqtelor de supraveghere tehnicd

tn calitate de organe de cercetare penald speciale;

F procurorul din parchetul competent materiaVpersonal poate efectua orice acte de urmdrire penald

cu privire la infracliunile pentru care cercetarea penal[ este efectuat[ de organele de cercetare

penald a c6ror activitate o supravegheazd. (supravegherea urmdririi penale);

F procurorul poate dispune preluarea oriclrei catze in care exercit[ supravegherea, indiferent de

stadiul acesteia, pentru a efectua urmdrirea penald;

F organele de cercetare penald interac\ioneazdexclusiv cu procurorul, neavdnd competenla de a sesiza

judecdtorul de drepturi qi libertdfl, judecdtorul de cameri preliminard sau instan{a de judecati; deopo-

trivd, organele de cercetare penal[ nu pot dispune declinarea competen]ei de solu{ionare acauzei;

F relativ la competen{a lucr6torilor poliliei judiciare din cadrul Direcliei Generale Anticorupfie (D.G.A.),

in considerent ele deciziei nr. 21/IIP/2020 s-a reJinut cd acegtia ac{ioneazd in temeiul delegdrii dispuse

de procuror gi au o competenJd generald de efectuarea actelor de urmdrire penalS delegate;

F organele de cercetare penald nu pot dispune punerea in migcare a acJiunii penale/extinderea

acfiunii penale, incheia un acord de recunoaqtere a vinov6liei gi nici dispune solulii de trimitere

sau netrimitere in judecatdincatzele in care efectueazd cercetarea penal6;

) dispoziliile procurorului ierarhic superior, date in scris qi in conformitate cu legea, sunt obligatorii
pentru procurorii in subordine;

F procurorul ierarhic superior poate infirma motivat, prin ordonan(5, din oficiu sau in urma

sesizdrii pe calea pldngerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen., actele qi mdsurile procesuale

nelegale sau netemeinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa;
:- _
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